4.5 Подпрограмма «Социальная поддержка и повышение качества жизни малоимущих граждан»

Паспорт подпрограммы

	
	
	Базовый

вариант
	Интенсивный вариант

	1
	Наименование подпрограммы
	Социальная поддержка и повышение качества жизни малоимущих граждан

	2
	Основание для разработки подпрограммы
	Конституция Российской Федерации ;

Жилищный кодекс Российской Федерации (пункт 3 статьи 13);

Федеральный закон от 17 июля 1999 года N 178-ФЗ "О государственной социальной помощи";

ФЗ от 31.05.2002 № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации».

Постановление Правительства РФ от 14.12.2005 N 761 «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг»;

Закон РС(Я) «Об утверждении величины прожиточного минимума пенсионера в целях установления социальной доплаты к пенсии» (принимается на каждый год);

Закон Республики Саха (Якутия) от 25.04.2006 333-З № 679-III «О порядке оказания бесплатной юридической помощи гражданам Российской Федерации на территории Республики Саха (Якутия) адвокатами Адвокатской Палаты Республики Саха (Якутия)»

Закон Республики Саха (Якутия) от 29.06.2006 356-З № 725-III «О  порядке признания граждан малоимущими в целях постановки на учет и предоставления жилого помещения в домах муниципального жилищного фонда по договорам социального найма»

Постановление Правительства РС(Я) от 8 мая 2002 года №224 «О механизме финансирования средств, направляемых на социальную поддержку населения РС(Я)»;

Постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) №43 от 02.02.2008 " О стандартах для расчета субсидии населению на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в РС (Я)»;

Постановление Правительства РС(Я) от 19 марта 2010г. №104 «Об оказании единовременной адресной материальной помощи малоимущим и отдельным категориям граждан на газификацию индивидуальных жилых домов»

Постановление Правительства РС(Я) от 23 ноября 2009 г. № 493 «Об утверждении Положения о порядке предоставления региональной социальной доплаты к пенсии в РС(Я)»;

Постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 28.06.2008 № 252 «Об утверждении Порядка компенсации расходов адвокату, оказывающему бесплатную юридическую помощь гражданам Российской Федерации на территории Республики Саха (Якутия)»;

Постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 24.05.2007 № 217 «Об утверждении Порядка расходования субсидий, предоставляемых из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) местным бюджетам, на оплату услуг по оценке имущества и типовых форм документов для признания граждан малоимущими».



	3
	Соисполнители государственной программы
	Министерство жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Саха (Якутия)
	

	4
	Цель подпрограммы
	Повышение качества жизни отдельных категорий граждан

	5
	Целевые индикаторы подпрограммы
	доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума от общей численности населения
	

	6
	Сроки реализации (этапы) подпрограммы
	2012-2016 годы

	7
	Наименование задач подпрограммы
	- повышение уровня и качества жизни неработающих пенсионеров;

- повышение платежеспособности населения за потребленные жилищно-коммунальные услуги;

- поддержка малоимущих семей, попавших в трудные жизненные ситуации;

- газификация индивидуальных жилых домов малоимущих и отдельных категорий граждан;

- обеспечение бесплатной адвокатской помощи малоимущим гражданам;

- возмещение расходов на оплату услуг по оценке имущества малоимущих граждан.
	

	8
	Предельный объем средств на реализацию программы с разбивкой по годам (тыс. руб.)
	2012 год – 2 272 051,0

2013 год – 2 450 644,0

2014 год – 2 595 486,0

2015 год – 2 744 949,0

2016 год – 2 875 927,0


	


Одним из приоритетных направлений работы органов власти является социальная поддержка малоимущих категорий населения.

В целях повышения уровня и качества жизни неработающих пенсионеров с 2010 года введен новый вид государственной социальной помощи - социальная доплата к пенсии до величины прожиточного минимума пенсионера, установленной в Республике Саха (Якутия).

Региональная социальная доплата назначается неработающим пенсионерам, проживающим на территории Республики Саха (Якутия) гражданам Российской Федерации, иностранным гражданам и лицам без гражданства, получающим пенсию в Республике Саха (Якутия), общая сумма материального обеспечения которых ниже величины прожиточного минимума пенсионера в Республике Саха (Якутия).

Установление доплаты к пенсии способствует доведению до величины прожиточного минимума материального обеспечения неработающих пенсионеров, что положительно сказывается на социальной поддержке данной категории населения, повышает уровень и качество жизни отдельных пенсионеров. Финансирование осуществляется за счет средств бюджета Республики Саха (Якутия) и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета бюджету Республики Саха (Якутия).

В целях установления региональной социальной доплаты к пенсии  ежегодно устанавливается величина прожиточного минимума пенсионера на очередной финансовый год. На 2011 год величина прожиточного минимума на неработающих пенсионеров составляет в целом по Республике Саха (Якутия) 8072 рубля, в т.ч. в первой зоне 8670 рублей, во второй зоне -7979 рублей.

В 2010 году региональные социальные доплаты к пенсиям получили 30,4 тыс. пенсионеров. Средний размер доплаты составил 2,8 тыс.рублей.

В течение 5 лет стоит задача перевода коммунальной сферы на полную окупаемость, что предполагает опережающий рост платежей граждан. В целях исключения снижения уровня жизни населения в связи со значительным ростом тарифов на жилищно-коммунальные услуги, а также обеспечения их платежеспособности за потребленные услуги предусмотрено предоставление субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг. 

Общая сумма финансовых ресурсов, направленных на реализацию социальной поддержки  в виде субсидий в Республике Саха (Якутии) в 2010 году составила 699 230 тыс. рублей. Средний размер субсидии на одну семью сложилась в размере 1301 рубль. Охват семей, получающих субсидии составляет 14,6%. Количество семей, получающих субсидии составило 45 тыс. семей. 

Оказывается материальная помощь малоимущим категориям граждан, попавшим в экстремальные ситуации. К экстремальным ситуациям относятся материальный ущерб, нанесенный пожаром, кражами, наводнением и другими стихийными бедствиями, дорогостоящее лечение при тяжелых заболеваниях и т.п. Данный вид меры социальной поддержки основан на принципе адресности и направлен на ослабления негативных тенденций в жизнедеятельности малоимущих граждан и улучшения социального самочувствия граждан, попавших в трудные жизненные ситуации. В 2010 году материальную помощь получили более 14,4 тыс. малообеспеченных семей, попавшие в трудные жизненные ситуации, на сумму 100,6 млн.рублей.

Повышение эффективности системы социальной поддержки населения требует перехода к активной политике, стимулирующей усилия семьи для обеспечения самостоятельного источника доходов населения и постепенного выхода из состояния бедности.

С 2010 года на федеральном уровне проводится эксперимент по оказанию государственной социальной помощи малоимущим гражданам на основе социального контракта. Республика Саха (Якутия) проводит работу в числе 17 регионов, участвующих в эксперименте. Применение технологии «Самообеспечение» должна обеспечить реализацию трудового потенциала получателей государственной социальной помощи, повышение уровня и качества жизни малоимущих граждан за счет постоянных самостоятельных источников дохода, снижение иждивенческого мотива их поведения.

Реализация пилотного проекта в 2010-2011 годах осуществляется на территориях муниципальных районов «Верхневилюйский улус (район)», «Намский улус (район)», «Оленекский эвенкийский национальный район». В 2010 году в эксперименте приняли участие 9 семей. 

В целях дальнейшего развития газификации в населенных пунктах продолжается оказание адресной материальной помощи на газификацию индивидуальных жилых домов малоимущим и отдельным категориям граждан.

Успешная реализация данного направления работы зависит от качества работы органов местного самоуправления, в частности координации работы по газификации населенных пунктов, в т.ч. жилых домов малоимущих граждан. Рабочими комиссиями муниципальных районов (городских округов) рассматриваются заявления граждан, утверждается список получателей и размеры материальной помощи. Предельный размер оказываемой помощи составляет до 100 тыс.рублей. Объемы финансирования зависят от плана, схемы  газификации населенных пунктов республики. В 2010 году на эти цели из республиканского бюджета было выделено 101,2 млн.рублей, количество получивших помощь составляет 1184 семей.

Для реализации прав малоимущих граждан на защиту гарантируется бесплатная адвокатская помощь. Перечень дел, по которым обеспечивается  гарантия устанавливается законодательством. В 2010 году в государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на эти цели было предусмотрено 1 958,0 тыс. рублей, которые остаются неиспользованными.

В целях соблюдения и обеспечения гарантий права граждан на защиту в соответствии с положениями Конституции Российской Федерации необходимо предусматривать средства для обеспечения квалифицированной юридической помощью малоимущим гражданам.

Для признания граждан-заявителей малоимущими в целях постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях и предоставления жилых помещений в домах муниципального жилищного фонда по договорам социального найма учитывается стоимость имущества семьи. Оценка должна осуществляться независимым оценщиком в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Финансирование расходов на оплату услуг по оценке имущества семьи на основе отчета независимого оценщика осуществляется за счет средств, предоставляемых местным бюджетам из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) в виде субвенций.

Средства на оплату услуг независимого оценщика  остаются неиспользованными в связи с неразвитым рынком услуг по оценке имущества, отсутствием строительства муниципального жилья по договорам социального найма. В целях финансового обеспечения выполнения принятых публичных обязательств необходимо предусматривать финансирование на эти цели.

Цель, задачи и мероприятия подпрограммы

Целью подпрограммы «Социальная поддержка и повышение качества жизни малоимущих граждан» является Повышение качества жизни отдельных категорий граждан.

Постановка цели требует выполнения следующих задач:

- повышение уровня и качества жизни неработающих пенсионеров;

- повышение платежеспособности населения за потребленные жилищно-коммунальные услуги;
- поддержка малоимущих семей, попавших в трудные жизненные ситуации;

- газификация индивидуальных жилых домов малоимущих и отдельных категорий граждан;

- обеспечение бесплатной адвокатской помощи малоимущим гражданам;

- возмещение расходов на оплату услуг по оценке имущества малоимущих граждан.

Для достижения цели необходимо реализовать следующие мероприятия:

- выплата региональной социальной доплаты к пенсии неработающим пенсионерам;

- предоставление субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг;

- оказание материальной помощи малоимущим семьям, попавшим в трудные жизненные ситуации;

- оказание адресной материальной помощи на газификацию жилых домов;

- компенсация расходов адвокату, оказывающему бесплатную юридическую помощь малоимущим и отдельным категориям граждан на территории Республики Саха (Якутия);

- возмещение расходов на оплату услуг по оценке имущества семьи гражданина-заявителя или одиноко проживающего гражданина-заявителя для признания их малоимущими.

Мероприятия относятся к базовому варианту реализации подпрограммы, так как имеют постоянный характер.

Показателями реализации мероприятий выступают:

- численность неработающих пенсионеров материальное обеспечение которых доведено до прожиточного минимума в РС(Я);

- доля семей, получающих субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, в общем количестве семей;
- численность граждан, получивших адресную материальную помощь в связи с трудной жизненной ситуацией;

- численность малоимущих и отдельных категорий населения, получивших единовременную материальную помощь на газификацию жилых домов;

- отсутствие просроченной кредиторской задолженности по компенсации расходов адвокату, оказывающему бесплатную юридическую помощь;

- отсутствие просроченной кредиторской задолженности по оплате услуг по оценке имущества для признания граждан малоимущими.

Конечным результатом подпрограммы «Социальная поддержка и повышение качества жизни малоимущих граждан» станет повышение качества жизни, обеспечение платежеспособности населения в условиях роста тарифов на жилищно-коммунальные услуги при одновременном обеспечении социальной защиты малоимущих граждан. Показателем достижения цели подпрограммы является уменьшение доли населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума от общей численности населения.

